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摘要：建国初期。在新民主主义社会政治经济架构下，上海多元的经济结构、阶级结构、生活方式等，既是协

商政治产生和存在的经济社会基础(不同的利益主体)，又对民主政治有着现实需求(需要表达不同的利益要

求)。上海市各界人民代表会议及其协商委员会就是适合这种政治需求的重要政治制度安排，也是人民民主专政

在地方层面的制度化过程的开始。作为一个全面而具体的统一战线形式，市协商委员会是政权工作的前哨，将政

府与各界人民紧密联系．在参与政权建构的实践中，积极调节政府和人民以及各党派各团体各阶层的关系，巩固

了新生的民主政权．并据此凸显了多党合作和政治协商的功能和特性。
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城市中的公民、团体、组织、党派以及在此

基础上形成的各种联盟对城市的治理与发展产生

深刻的影响．这些新的政治经济力量部分通过改

变当地经济、社会、政治和文化的环境，在城市

留下自己的印记[¨。建国初期。在新民主主义社

会政治经济架构下，上海多元的经济结构、阶级

结构、生活方式等，既是协商政治产生和存在的

经济社会基础(不同的利益主体)，又对民主政

治有着现实需求(需要表达不同的利益要求)，

上海市各界人民代表会议及其协商委员会就是适

合这种政治需求的重要政治制度安排，也是人民

民主专政在地方层面的制度化过程的开始。研究

上海市协商委员会对政权建构的积极作用，对研

究人民政协制度与中国共产党的执政具有重要意

义。

一、上海市各界人民代表会议协商委员会的

成立

1949年5月27日，上海解放。当时，八个民

主党派除致公党上海市支部成立于1980年12月

外．其他党派在上海解放前后都有一定规模的组

织基础．并且与中国共产党有过紧密的合作。中

国共产党进城后．安排了大批的民主党派人士、

知识分子担任了市政府、区政府和各部门的领导

职务。

1949年8月3日至5日。上海市召开各界人

民代表会议①。会议代表经中共上海市委、市军管

会和市人民政府同各民主党派和人民团体协商确

定，由市人民政府邀请，共有656名，其中党政机

关及军队代表121人，民主党派代表19人，职工代
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表115人，工商界代表145人，青年代表78人，妇

女代表21人，近郊农民代表23人，文化教育界代

表118人，医药界代表8人，宗教界代表8人【2]l驾。

应该说．名额的分配比较好地反映了解放初期上海

各种社会力量的状况。

1949年12月，召开上海市各界人民代表会议

(以下简称市各代会)一届二次会议，在此次会议

上，上海市各界人民代表会议协商委员会(以下简

称市协商委员会)正式成立，作为上海市各界人民

代表会议休会期间的常设机构。1950年6月。市

协商委员会又开始代行人民政协地方委员会的职

权，具有人民民主统一战线的组织职能[3]2。1954

年8月，上海市人民代表大会召开后，市协商委员

会不再具有市各代会常设机构的职能，机构保留至

1955年5月中国人民政治协商会议上海市委员会

正式成立为止。市协商委员会从成立到结束。共经

历3届，主席均为陈毅。

从三届市协商委员会的主席和副主席的配置

和委员的人数构成来看．党外副主席和民主党

派、无党派委员的人数均占据较高比重。在下设

的工作机构中。许多民主党派人士担任有关专门

委员会和工作组的主要负责人。上海市第一届各

代会第二次会议市协商委员会的委员们代表12

个界别，均是选举产生，都是在上海和全国有声

望、有影响、有代表性的人士。市长陈毅连任3

届市协商委员会主席。副主席当中有相当比例的

民主党派领导人、工商界知名人士以及无党派知

名人士。见下表：

表1 上海市各界人民代表会议协商委员会历届委员构成表

各界代表人数 。
二

届次 市政府
工人 农民 青年 妇女 文教 ‘工商 民主党舷 甲辨田毋。 少数民族 、宗教 特邀

市军管会

一届二次 4 l l 1 14 16 4 3 5 0 l 2

一届三次 4 1 1 l 14 2l 7 4 12 O 1 3

二届一次 4 l l 2 17 17 lO 4 14 l 2 2

二届二次 4 1 l 2 18 17 ll 4 14 1 3 3

三届一次

表2上海市各界人民代表会议协商委员会历届主席、副主席

届次 主席
。

【，，j～一，
i‘ 、j≯ 。列主席 。 ：、i。

第一届 陈毅(中共) 胡厥文(民建)、潘汉年(中共)、刘长胜(中共)、刘鸿生(民建)

第二届 陈毅(中共) 潘汉年(中共)、刘长胜(中共)、胡厥文(民建)、金仲华(无党派)

第三届 陈毅(中共) 潘汉年(中共)、胡厥文(民建)、金仲华(无党派)

表3上海市各界人民代表会议协商委员会委员党派构成

届．欢 委员总教{人)j ?中共囊聱≮赫i． 薹鼍青露．≥_ t赣中共久数(人) j曩誊，魄t|．t：4i
，

一届二次 52 14 27％ 38 73％

一届三次 69 21 30％ 48 70％

二届一次 75 26 35％ 49 65％

二届二次 79 27 34％ 52 66％

三届一次 上届委员全体连任．不予改选
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表4上海市各界人民代表会议协商委员会历届委组机构设置一览表

届 设置 委组

次 年月 数，
委组机构名称

胜利 工商

冬令 折实
税制
业税

1949年 救济 公债
委员
民主

12月
4委
委员 推销 评议A

。—●

会 委员 委员

届 会 A

1950年
6组

税务 工商 劳资 文教
一般

问题
会务

5月 组 组 组 组 组
组

税务
劳资
文化 教育 会务 财经

市政 市税

1950年
8委 委员

关系
委员 委员 委员 委员

建设 务复

11月 委员 委员 议委
会 会 会 会 会

会
A

员会

——

学习_—-

市反
干事届

市政
政法
市税 市地

市城
革命
会

劳资
文化 教育 会务 财政 经济

建设
委员
务复 价评

乡物
案件1951年

13委
关系
委员 委员 委员 委员 委员

委员 议委 议委
资交
审查4月 委员

会 会 会 会 会 会 流委 学习
会 会 员会 员会 委员

员会 委员
会
会

反革
劳资 文化 财政 市政

政法 命案 学习=
1953年 关系 教育 经济 建设‘一
7委 委员 件审 委员

届 4月 委员 委员 委员 委员 公-
查委 会

会 会 会 会
员会

资料来源：表l-4根据《上海人民政协志》资料整理。

从表中还可以看出。工商界和文教界委员占较

大比重。这反映了当时上海城市的经济社会结构特

点和中心任务的要求，工商界和文教界人士成了团

结和依靠的重点。

市协商委员会的职权是根据上海建国初期的

政治、经济、社会发展不同阶段的具体要求，协

商议决上海重大政治经济社会问题。并为城市新

生政权的巩固提供重要的咨询和建议等。从上表

也可以看出，在建国初期，市协商委员会及时调

整各种委组机构，尽力建言献策。参与协商讨论

各项重大事务。协助共产党和市人民政府积极应

对各种挑战，为国民经济的恢复和发展发挥了重

要作用。

由于协商委员会成立初期的制度安排比较好地

反映了当时上海各界人士的政治需求，加之作为这

种政治运作主导者的上海市委切实推行。因此协商

委员会成立初期的制度安排与其实际的政治运行之

间达到了比较好的统一，体现了协商政治的基本特

征，即不同的政治行为主体(各党派、各界别等)，

为了建设新民主主义国家．在一定的政治架构或制

度平台(《共同纲领》和《市协商委员会条例》等)

上，通过协商的方式，寻求共识，期望共赢的政治

过程。在其政治运作过程中，存在一个核心的政治

主体——中国共产党(上海市委)，对政治的运作

起主导作用⋯。

二、协商合作巩固城市新生政权

虽然解放上海的军事行动比较顺利。绝大部分
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厌倦了国民党政权腐朽统治的市民也热烈地欢迎新

的人民政权。但是，由于上海长期以来是国民党统

治的中心地区，新政权的启航面临着许多严峻的考

验。解放的第一年，就必须面对投机风潮、敌对势

力的封锁、国民党的轰炸、抗美援朝等重大事件的

考验。

(一)合力应对投机风潮

投机风潮起源于银元汇兑。在国民党统治末期

饱受通货膨胀之苦的上海市民．一时对新发行流通

的人民币缺乏信心。人们拿到人民币后，唯恐贬

值，急于兑换成银元，“街头巷尾，叮叮当当贩卖

银元的声音，不绝于耳”。银元成为市场的主要流

通手段，价格扶摇直上。进行银元投机有暴利可

图，因而十分猖獗[5]。于是，上海市领导开展了全

市性的反银元投机运动，一面发动群众，争取支

持，一面采取强制措施，取缔银元投机。各产业界

纷纷召开座谈会，宣布取缔银元的决心。虽然投机

势力遭到了政治上的严厉打击。新政权的财政危机

得到缓解，但是问题并没有得到完全解决。四个月

后，物价涨风再起。共产党现在要做的是反手回

收，紧缩银根。抽紧银根的办法有两个：一是征收

税款，二是发行公债。于是政府决定发行五年期折

实公债一亿份。上海承担其中的30％[6]。这次投机

风潮，本就使上海的资本家们受损惨重，再加上分

摊公债，有些资本家确实不堪重负。根据这种情

况，1949年12月17日召开的市协商委员会第一

次全体会议，就着重讨论了推行公债和私营企业的

年终奖问题。推举出五名委员与各界人士协商，提

出人民胜利折实公债推销委员会人选名单。在公债

的推销认购工作中，上海工商界别起了很大作用。

如委员荣毅仁及其兄弟荣尔仁代表申新纺织厂系统

第一次认购了12万份，后一再加认到60万份。上

海工商界总共认购2670万份，占中央分配上海推

销额3000万份的89％。1950年3月底，推销任务

以超额2．3％完成[3]：惦，有力地促进了公债的推行工

作。

(二)合力应对敌对势力的封锁

从1949年6月23日起，国民党对上海实施武

装封锁，并得到了美英等西方大国的支持和呼应。

28

由于上海所需的重要的工业和动力生产原料、粮

食，以及其他若干生产和消费资料等均依赖从外部

进口．如棉纺业所需的60％原棉．毛纺业所需的

全部毛条，面粉业所需的全部小麦，造纸业所需的

全部纸浆，卷烟业所需的半数以上烟纸、烟丝，动

力生产所用的80％的油料和20％的煤以及上海人

赖以为生的半数以上的粮食等等。依赖进口的还有

其他生产和消费用品，而上海的产品也需要国外的

市场消化，封锁使上海的经济和民生都进入举步维

艰的境地[2瑚。

市协商委员会为了帮助私营工商业“克服困

难，维持生产”，主动地调整了公私、劳资、工商

等关系，为经济恢复工作开辟了道路，亦使私营工

商业的生产积极性有所提高。一届三次人代会

(1950年4月)前，上海私营工商业普遍萧条，公

司企业方面又以普设门市零售，限制私商批购利润

等手段，影响私商的活动，因而引起私营工商业的

不满，甚至怀疑政府是否忠实执行共同纲领所确定

的经济政策。在一届三次人代会上工商界代表对这

一情况提出严厉的批评，要求政府注意调整公私关

系，切实贯彻新民主主义经济政策，扶助私营企业

的发展。这一工作的具体执行．主要是由协商委员

会负责。解决了一些具体问题，如糖商业与中国化

工公司之间，煤商业与华东煤总之间．酱酒商业与

上海零售公司之间的公私关系的调整等等。市公营

企业工作干部的政策水平和私营工商业对政府贯彻

政策的信心，都有了显著提高，公私关系的纠纷日

渐减少。其次，在税收工作上：一届三次人代会

前，情况也很严重，一方面私营工商业传统的税款

影响财政收入，另一方面税务工作干部也未能很好

掌握协商精神，对纳税人解释政策、沟通思想、听

取意见的工作，做得不够．甚至有部分干部犯了

“只重任务，不重政策”以及命令主义等毛病，影

响到政府的诚信和政府与人民之间的团结。一届三

次人代会上，工商界代表也对这一情况提出了严厉

的批评。市协商委员会在会后加紧注意税收工作中

存在的偏向，一方面又将政府法令事先协商．与工

商界沟通政府观点，以使得他们一致拥护。例如

1950年所得税稽征办法，就是事前广泛征求意见．
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制定原则，事后反复协商，从技术上讨论修正。经

过这样的一个思想斗争过程以后，不但法令本身更

趋完整，工作干部的偏差得以纠正，而且使政府在

推行政令时也减少了不少的阻力和障碍②。

(三)合力应对国民党轰炸

1949年下半年，国民党空军不断轰炸上海。

1950年2月6日中午，国民党空军出动B一24型、

B一25型轰炸机和P一51型、P一38型战斗机共17

架。分四批轮番轰炸杨树浦发电厂、沪南及闸北水

电公司等地，投弹60余枚，毁屋千余间，市民伤

亡1300余人[训。轰炸之后，上海私营企业陷入困

境，许多企业被迫停工或减工，造成很多工人失

业，劳资关系异常紧张。

针对这一情况。市协商委员会首先成立上海市

失业工人临时救济委员会，并提出“劳资协商，克

服困难，维持生产，争取好转”的方针。临时救济

委员会就劳资关系收集和反映问题．并提交相关政

府部门研究处理。也有很多重大的劳资纠纷案直接

拿到市协商委员会来讨论．对待这类纠纷案．市协

商委员会均邀请劳资双方和市总工会、工商联、劳

动局等有关单位的代表共同到会协商。如江南造纸

厂的劳资争端，十多家影院的劳资纠纷，百货商业

劳资双方关于工作时间和营业时间的划分的争执

等，依据“劳资两利”的原则，力促双方取得共识

解决矛盾。当时，有一件影响较大的劳资纠纷案，

即瑞有天茶食糖果店的劳资纠纷案，该店劳资纠纷

本是一个较小事件，后来愈演愈烈，最终演变成一

个为十多个行业所关注、社会反响很大的问题。

1951年7月19日。市协商委员会举行常委会会

议，将劳资双方请到会场，专门讨论瑞有天劳资纠

纷问题，分析调研报告，并听取劳资双方的陈述。

经过6小时的讨论分析，委员们对纠纷案的症结有

了清楚的认识．认为劳资双方均有责任．都有处理

不当之处。劳资双方分别作了分析和检讨．困扰长

久的问题得到顺利解决。副主席潘汉年在总结发言

时指出，这次纠纷案的处理方法非常有效，对今后

处理劳资关系、劳资争议会有所帮助，大家对正确

处理劳资关系也有了新的认识，这对改善上海的劳

资关系有很大益处③。

(四)合力支援抗美援朝

1950年10月．中国人民志愿军奔赴朝鲜战

场，抗美援朝、保家卫国战争打响。上海市协商

委员会作出积极响应。推动工商界订立爱国公约，

敦促企业按时交纳税金．并举行了十五万人的空

前大游行。在协商委员会的细致工作下，以沈尹

默、周善培、王造时等著名人物为首，响应抗美

援朝运动，发表宣言，扩大影响。特别是一些工

商界领袖人士，如刘鸿生、吴蕴初、荣毅仁、刘

靖基、项叔翔等。也通过协商委员会和政府紧密

地团结起来。在全国范围内，影响了民族资产阶

级不断地向中共靠拢．是统战工作上的一个巨大

成就②。

担任第一届赴朝慰问团华东暨上海分团团长

的陈巳生(民建会员)在朝鲜前沿阵地提出捐献

飞机大炮的倡议。得到全国人民的响应和支持。

在1951年6月14日的上海市协商委员会常务委

员会上，各人民团体代表受邀参加，根据全国政

协的指示，讨论如何支持捐献的问题。整个抗美

援朝时期，上海各界人士的捐款高达849l亿元，

折合战斗机576架。占全国捐献总数的15．3％。

其中工商界捐献了404架．其中民建会员以个人

或企业名义捐款，折合飞机179架[引。捐献总额大

大超过了原定目标，反映了上海人民强烈的爱国

热情[猢。

定额增产标准问题是私营企业劳资双方在捐

献飞机大炮运动中所发生的。自从抗美援朝总会

发出“六·一”号召以后．上海市各界纷纷订出捐

献计划。私营企业中的劳资双方也分别推动增产

捐献运动。但在协商定额增产标准以及超额部分

的利润分配办法的时候，却发生了阻碍。牵涉范

围，及于棉纺、染织、造纸、化工等主要工业。

这些纠纷的存在，妨碍了爱国捐献计划的进行，

甚至影响劳资团结及增产热情。市协商委员会为

此特与有关方面多次酝酿．于九月初邀请各行业

劳资双方及有关团体、机关的代表举行会议，依

据爱国增产的原则进行协商。经过这次协商以后，

不但使抗美援朝支前捐献工作能够顺利进行并提

前完成，而且巩固了本市私营企业中劳资双方的
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团结。为今后工业系统大规模开展增产运动打下了

基础③。

当时留下的大量档案资料证明．市协商委员会

已成为政府行使政权的一个有力助手：政府的政策

法令，如果经过协商委员会的“协商”同意，然后

施行，一般的可以减少甚至避免执行中可能发生的

困难和阻力。例如税务工作中．实行民主评议的稽

征方式，就是经过事先协商，消除顾虑，事后顺利

进行的一个过程；而在所得税稽征办法上。因为协

商的精神不够彻底，就引起了各方面的责难。其次

在工商局实行棉纱集中交易工作中．因为中央限期

追促，未曾就具体细则很好地对工商界进行事先的

思想动员，结果工商界意见分歧，舆论不佳；后来

在实施棉纱统购办法时，改以事先酝酿，充分协商

的方式，多方面反复解释，执行政策时，就顺利无

阻。这就可以说明“协商”是行使“人民民主”政

权的一个不可避免的过程，因为只有经过协商才能

产生各方一致拥护的巨大力量，否则，即使政策法

令本身并无不妥，在执行过程中，仍旧会引起不同

意见，影响政策法令的顺利施行②。在协商委员会

的协助下，人民政府经受住了投机、封锁、轰炸带

来的一系列政治、经济和军事上的考验，变得稳固

起来。上海城市的性质、地位、功能也随之发生了

很大的改变，开始从一个与国外联系紧密

的外向型城市向与内地加强联系的内向型城市转

化②。

三、推进资本主义工商业改造

1952年“五反”运动之后．国营商业和私营商

业之间的业务比例出现变化，国营商业的业务总量

逐渐增大，影响了私商商业的经营积极性。这是上

海资产阶级最后的黄金时代。在经济繁荣、生意兴

隆的背后．资本家与政府在经济主导权问题上的矛

盾变得越来越尖锐。在国民经济基本得到恢复。第

一个五年计划也如火如荼地开展的情况下。生产关

系的改变，即资本主义工商业的改造问题也逐步凸

显。1952年，中共中央正式提出党在过渡时期的

总路线。1953年10月30日，上海市各界人士

2000多人召开大会，听取陈毅市长关于过渡时期
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国家总路线、总任务和国家资本主义等问题的报

告。并对接下来开展的资本主义工商业改造做出具

体部署。为贯彻实施过渡时期总路线，市协商委员

会积极行动，在接下来的半年时间里，组织多次学

习讨论会，邀请各界人士参加，讨论领会过渡时期

的总路线和总任务。通过组织五类民主人士学习．

培养了一批骨干分子。为自愿地接受社会主义改

造，打下了思想基础②。经过充分的学习讨论，让

各界人士了解国家的政策，特别是让私营工商业者

从内心理解实施过渡时期总路线的必要性和重大意

义，认同走社会主义道路。这些具体细致的思想工

作对上海的资本主义工商业改造工作顺利开展起到

了很好的推动作用。

1955年1月15日，市协商委员会召开了全体

会议，会议围绕私营工商业社会主义改造问题进行

协商讨论。在公私合营的方法上，会议达成共识。

认为中国的资本主义具有分散落后的特点．搞公私

合营，不能单单考虑个别工商业的合营问题，要从

整个行业的安排来着眼。否则，不利于整体推进，

很多问题也无法得到根本解决。1955年4月，中

共中央正式批转陈毅《关于扩展公私合营、工业计

划会议和关于召开私营工商业问题座谈会的报告》，

报告中强调指出公私合营要“采取个别合营与按行

业改造相结合的办法”，成为全国推行的经验。这

是上海市协商委员会的协商成果。

由此看出。政治协商是中国共产党在处理过渡

时期尖锐、复杂的阶级斗争和统一战线有关问题上

的一项重要的根本的政策。上海是资本主义工商业

和资产阶级比较集中的城市，是党对资本主义工商

业进行社会主义改造的重要阵地，阶级斗争是尖锐

复杂的，而且上海的工作对全国影响很大。因此，

根据中共对资本主义工商业改造的方针．通过政治

协商加强对资产阶级的团结教育就显得尤为重要。

事实证明，进行协商，可以解决我们党和国家跟资

产阶级、小资产阶级以及其他方面民主人士关于政

策上的和阶级利益矛盾上的各种分歧；进行协商，

可以提高民主人士的认识，把党和国家的政策、主

张，变成为民主人士所支持的政策、主张，克服或

减少工作进程中的阻力，也就是说，进行协商，可
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以为和平地进行社会主义革命创造条件。这是党中

央把马克思列宁主义理论运用到中国革命的具体实

践中来的一项创造性的发现②。新生的人民政权需

要社会各界提供治政的良策，市协商委员会的各种

政治行为过程也确实较好地体现了协商性特征。这

些经过协商通过的决议在建国初期也得到了切实的

贯彻落实。

小结

中国共产党在缔造崭新城市的过程中，发挥其

善于统战、善于发动群众的特长，依靠工人阶级，

团结各界人士，照顾多方利益，顺利完成了接管上

海工作，初步建立起自己的城市管理机构和工作方

式。这其中市协商委员会的工作卓有成效．特别在

调整公私关系、劳资关系、协助税收、帮助政府减

少施政的困难上起了巨大的作用。成绩显著。不但

通过具体问题的解决，改善了行政部门与民族资产

阶级之间的关系，弥补了因过去工作上发生偏差而

引起的统一战线中间的裂痕。而且由于取得了民族

资产阶级的合作，使政策推行更为顺利无阻，使协

商委员会成为人民民主建政工作中间的一个重要据

点②。作为一个全面而具体的统一战线形式，市协

商委员会是政府和各界人民之间的桥梁．是政权工

作的前哨，它的作用，在于调节政府和人民以及各

党派各团体各阶层的关系。如果协商委员会的工作

能够做好，人民民主统一战线就可以加强。人民民

主政权的基础就可以巩固。并据此凸显多党合作和

政治协商的功能和特性。

注释：

①1950年10月召开市第二届第一次各代会时，将原来的市

第一次各界代表会议和1949年12月召开的市第二届各

代会以及1950年4月召开的市第三届各代会，改称为市

一届一次、一届二次、一届三次各代会。

(函上海档案馆：Ll—l一56。

③上海档案馆：B26—2—109—43。
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