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基层是推进全过程人民民主落地生根、开花结果的重要场域。人民政协究

竟如何参与全过程人民民主基层实践，如何更有效地助力基层治理，是彰显人

民政协制度优势和治理效能提升的重大课题。目前，学界对人民政协参与全过

程人民民主实践的研究，大多侧重于回答“是什么”“为什么”，而对于“怎么办”，

缺少核心观点和思路 ；大多侧重于演绎宏大叙事，而对于经验路径的探讨往往

被忽略了。我们认为当下把全过程人民民主所秉持的“人民中心论”原则具体

落实到政协协商的实践中去，应当成为学术界关注的重点。本文聚焦于探讨人

民政协参与全过程人民民主基层实践的背景、做法、成效及其背后隐藏的基本

逻辑。结合温岭市政协的经验，本文给出三个观察维度 ：政治引领、界面治理、

能力提升，这既是推广人民政协参与全过程人民民主基层实践经验的前提，也

是理解有效推进全过程人民民主基层运行的基础性要素。

全过程人民民主 ；人民政协 ；民生议事堂 ；协商平台

摘 要

关键词

人民政协参与全过程人民民主基层
实践的运行逻辑与优化路径
——以温岭市“民生议事堂”2.0 版协商平台为例

陈    鼎

（浙江温岭市社会主义学校，浙江温岭 317700）
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一、研究缘起及文献回顾

中国共产党的二十大对发展全过程人民民主作出全面系统部署，提出了协商民主是实践

全过程人民民主重要形式的重要论断。人民政协当以了解民情、集中民智、维护民利、凝聚

民心作为参与全过程人民民主基层实践的出发点和落脚点，其工作重心下移、委员力量下沉、

协商触角下延大势所趋。在这一过程中着力推动政协协商与基层协商有效衔接、优势互补，

在协助基层治理、提升乡村治理体系和治理能力现代化水平等方面发挥独特的制度优势，也

是题中应有之义。然而，制度优势不可能自动转化为制度效能，需要党委的正确领导、政府

的大力支持、政协的平台搭建、公众的平等参与等机制来实现。当然，人民政协参与全过程

人民民主基层实践，不能仅仅停留在宏观制度层面，关键要看怎样助力基层党委政府解决发

展中遇到的各种实际困难和问题，为各界群众带来更多的实惠和发展机会，让全过程人民民

主价值理念深入人心。换言之，人民政协参与全过程人民民主基层实践就是要在构筑纵向到

底、横向到边协商民主体系的基础上，围绕基层存在的急难愁盼问题广泛开展协商议事活动，

积极建言献策，实现以高水平协商助推高质量民主、以高质量民主助力高效能治理。至于如

何实现从应然向实然转化，则是本文尝试探讨的问题。再者，政协协商与基层协商属于不同

类型的协商形式，当我们在论及两者有效衔接时，既要厘清其边界所在，更要使之相融共促，

不能彼此对立，这也是本文所关注和必须回答的问题。

近年来，人民政协践行全过程人民民主等相关议题已成为国内学界的研究热点。经过对

现存研究成果的梳理，概括出以下几条线索 ：（1）人民政协在发展全过程人民民主中的地位。

宋俭、周迪认为，人民政协因民主而生、因协商而立，应从民主的实现形式和实践过程等方

面来认识全过程人民民主的独特地位。①刘接卿认为，人民政协承载着全过程人民民主的民

意至上、民意实现的重要功能，是增强全过程人民民主回应、保障全过程人民民主权利的

平台。②吴凡、蒋锐认为，人民政协不仅表明了全过程人民民主“人民性”的本质，而且也
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①  吴凡、蒋锐 ：《人民政协 ：全过程人民民主的重要制度安排》，《当代世界社会主义问题》2022 年第 3 期。
②  商红日 ：《全过程人民民主实践中的人民政协优势》，《上海市社会主义学院学报》2022 年第 4 期。
③  陈家刚 ：《协商民主与全过程人民民主的实践路径》，《中州学刊》2022 年第 12 期。
④  刘晖 ：《协商民主在全过程人民民主中的独特作用及其实现机制》，《上海市社会主义学院学报》2022 年第

4 期。
⑤  董树彬、丁卓越 ：《全过程人民民主 ：社会主义协商民主的拓展与升华》，《理论探讨》2022 年第 3 期。
⑥  孙健、何紫菱 ：《全过程人民民主视域下人民政协履职能力提升论析》，《甘肃理论学刊》2022 年第 2 期。
⑦  周燕妮、高莉娟 ：《人民政协在发展全过程人民民主中的功能及实现机制研究——以“赣事好商量”为例》，

《中国延安干部学院学报》2022 年第 5 期。
⑧  戴激涛 ：《协商民主在发展全过程人民民主中的独有优势——广东政协的经验及探索》，《甘肃政协》2022

年第 6 期。
⑨  陈静、邓燕 ：《基层政协践行全过程人民民主的路径探索》，《甘肃政协》2022 年第 4 期。

体现了全过程人民民主“全过程性”的特征。①商红日认为，人民政协因其全面融入全过程

人民民主实践而同国家紧密联系起来，成为中国式民主的一种样式。②（2）协商民主与全过

程人民民主的内在联系。在陈家刚看来，协商民主是全过程人民民主的生动诠释，凸显了全

过程人民民主的真实性和彻底性。③刘晖认为，体系化协商构成了全过程人民民主的运行基础；

多层次协商拓展了全过程人民民主的领域边界 ；广泛性协商彰显了全过程人民民主的价值旨

归 ；制度化协商提升了全过程人民民主的治理效能。④董树彬、丁卓越认为，协商民主为践

行全过程人民民主提供了参照价值和经验借鉴。⑤ （3）人民政协如何参与全过程人民民主实

践。孙健、何紫菱认为，人民政协要有政治定力，把准方向、凝聚共识、把脉建言 ；不断提

升调查研究能力、联系群众能力、加强协商能力及合作共事能力。⑥周燕妮、高莉娟基于个案，

提出了在协商民主平台推广和实践中构建党委领导、委员下沉、科学决策、效能提升的政协

协商与基层协商有效衔接四大运行机制，进而发挥全过程人民民主的基层治理作用。⑦戴激

涛认为，人民政协参与全过程人民民主实践有四个着力点 ：一是保障人民民主权利 ；二是政

协履职需全程协商 ；三是完善与民协商机制 ；四是强化委员责任担当。⑧陈静、邓燕着重剖

析了基层政协所面临的委员素质不高、“组织悬浮”、协商平台数字化转型慢、公众协商意识

不强等问题。⑨

总之，已有的成果为我们研究本课题提供了一些有益参考。但笔者也发现，目前学界对

人民政协参与全过程人民民主实践的研究，大多侧重于回答“是什么”“为什么”，而对于“怎

么办”缺少核心观点和思路 ；大多侧重于演绎“宏大叙事”，而对于经验路径的探讨往往被忽

略了。即便也有对微观层面的触及，但大多浅尝辄止。因此，笔者认为，当下把全过程人民

民主所秉持的“人民中心论”原则具体落实到政协协商的实践中去，应当成为学术界关注的

重点。本文聚焦于探讨人民政协参与全过程人民民主基层实践的背景、做法、成效及其背后

蕴藏的基本逻辑，以便为打通政协服务基层治理“最后一公里”、提升政协工作整体效能提供

有益启示。
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二、案例呈现：温岭“民生议事堂”2.0 版协商平台的运行逻辑

（一）案例背景

“请你来协商·民生议事堂”是浙江政协系统实践全过程人民民主的重要平台。该平台始

建于嘉兴海宁市。2019 年 4 月 12 日，在海宁周王庙镇云龙村一棵香樟树下，一场以“蚕桑

老产业焕发新活力”为议题的现场协商会正在举行。协商会由基层政协牵头，与会人员包括

政协委员、部门负责人、产业专家和从事蚕桑业的群众代表 50 多人，围绕桑蚕特色种植、养殖、

深加工、蚕桑文化旅游等展开激烈交锋和辩论。之所以召开本次协商会，缘于蚕桑产业内部

存在诸多困难和问题。后经多轮协商，一大批“老大难”问题一一得到解决。这样的协商会

持续 3 年以后，成果频现：一是总投资 2 000 万元的规模化、集约化蚕桑示范基地在云龙村落成；

二是海宁市首个功能齐全、设施完备的综合性研学中心落户云龙村。2021 年，浙江省政协认

真总结海宁经验，随后出台《关于推进“请你来协商·民生议事堂”平台建设的指导意见》，

向全省推开。温岭市政协深受触动，认真抓好省政协文件精神的学习贯彻工作，结合本地基

层协商民主品牌“民主恳谈”特色优势进行了创新性探索，强化“民生议事堂”在各镇（街

道）“建、管、用”一体化全链条推进，打造具有温岭辨识度的“民生议事堂”2.0 版协商平台，

在政协联系服务基层群众、助力改善民生福祉、助推基层社会治理等方面发挥了不可替代的

作用，提升了人民政协从制度优势转化为治理效能的水平。

（二）协商平台“建管用”一体化推进的主要做法

1.“建”：强化协商平台标准化建设，解决协商议事场域的问题

现代政治是场域政治。场域政治的核心是对话，这与协商民主理论所主张的不谋而合。

政协协商向基层延伸的实质就是搭建协商平台，建立常态对话机制，更好地发挥场域效应，

寻找基层社会治理新途径。“民生议事堂”被赋予了乡村场域政治的功能，标准化建设是其基

础性工作。为此，温岭市政协充分利用镇（街道）党群服务中心、新时代文明实践所（站）、“同

心之家”、村文化礼堂、社区文化家园等现有公共空间，倾力打造“一镇一品牌，一堂一特色”

平台阵地，实现了全市 16 个镇（街道）2.0 版“民生议事堂”全覆盖。具体做法 ：一是统一

硬件设施。同步建设“民生议事堂、委员工作室、社情民意联系点、民主恳谈地、委员书屋”，

配齐配套会议桌椅、书架、资料柜、话筒、音响、投影仪、电脑、网络等。二是统一上墙内容。“堂

内”有 logo 标识、平台简介、工作规则、操作流程、履职小组、年度工作表 ；委员工作室有

工作制度 ；社情民意联系点有民意采集二维码 ；民主恳谈地有恳谈程序 ；委员书屋有读书计

划、崇学“岭”读人等。三是统一融入“数字政协”建设。全面贯通使用学习在线、协商在

线、同心在线等应用，实现政协履职重要数据一屏掌控。设立“码上商”专属二维码，“扫一

扫”就能实现协商议政“一键开启”、社情民意“一键直达”。
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2.“管”：强化协商平台制度化管理，解决议事可持续性的问题

管理的主体和本质是人，而管理要达成目标的常态化手段是制度。“民生议事堂”建成后，

既离不开人的管理，也离不开一套完整、规范的制度体系。温岭市政协按照“不建机构建机

制”的原则，构建了“党委领导、政府支持、政协搭台、各方参与、服务群众”的工作新格局，

制定《关于推进“民生议事堂”平台建设的实施意见》。要求各镇（街道）“民生议事堂”设

置一名专职联络员，负责场所维护和管理，确保设施正常使用，及时汇总、整理、报送协商

成果。同时，制定出台一系列管理制度，其中包括 ：（1）分工负责制。“民生议事堂”工作由

镇（街道）委员联络组组织实施 ；市政协主席会议成员每年至少参加一次镇（街道）委员联

络组协商活动 ；市政协办公室具体牵头“民生议事堂”工作，各专门委员会指导、参与所联

系镇（街道）委员联络组的“民生议事堂”工作。（2）委员履职制。由负责政协工作的镇（街

道）党（工）委领导，牵头成立政协委员履职小组。履职小组负责所在地委员的联系联络和“民

生议事堂”活动的具体事务。按照就近就便原则，鼓励省、台州市两级政协委员参与所在地“民

生议事堂”活动，并加入委员履职小组。（3）民情联络制。依托委员履职小组，通过社情民

意收集码、委员信箱等方式，收集了解群众意见建议。推动委员深入基层、深入群众，及时

掌握基层群众的所思所盼和相关利益诉求。对群众反映强烈、涉及面广、带有普遍性、苗头

性的问题，按照相关程序向党委政府和有关部门反映。（4）数字赋能制。突出质效导向，鼓

励各镇（街道）因地制宜探索创新务实管用的运行模式，彰显特色优势，把握全省数字化改

革机遇，把“民生议事堂”融入数字政协建设，通过线上、线下相结合的方式推动协商有质量、

有成效，真正发挥“民生议事堂”助发展、惠民生、聚共识、促和谐的作用。

3.“用”：强化协商平台创新性运用，解决如何协商议事的问题

“民生议事堂”的“用”是协商平台“建”“管”的目的，也是推动政协协商与基层协商

有机衔接的着力点和“重头戏”。温岭市政协为创新性运用协商平台，紧扣“选题定题、制订

方案、组织学习、实地调研、开展协商、报送意见、办理反馈、结果评价”等八个环节，梳

理协商议事操作流程，构建了“确定议题、开展调研、组织协商、报送成果、跟踪问效”闭

环管理体系。（如图 1）

（1）确定议题。通过党政点题、政协选题、委员荐题、向群众公开征题等多种方式，选

取切口小、关联广、针对性强、与人民群众切身利益密切相关的事项开展协商。委员履职小

组提出的协商选题经镇（街道）党委（党工委）审定后，由镇（街道）委员联络组制订实施

方案，经联系专委会确定后向市政协办公室备案。在统筹安排全年协商计划的基础上，根据

社会热点，适时调整优化协商议题。年度协商计划通过政协网站、微信公众号、公告栏等向

全社会公布，让辖区群众知晓并参与协商活动。

（2）开展调研。按照“不学习不调研”“不调研不协商”的原则，在开展协商活动之前，

加强调查研究，动员委员深入群众、深入一线，听实话、察实情、出实招，以高质量的学习
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调研支撑高质量的协商，做到建言资政有质量。对协商议题中敏感的问题、多年积累的难题，

须主动向镇（街道）汇报情况，镇（街道）提前与相关部门研究切实可行的解决方案。

（3）组织协商。坚持规范有序、简便易行、互动交流、民主集中，深入开展协商议事。通

过政协网站、协商在线、掌上履职平台、微信公众号、通知告示等多种方式，向公众特别是协

商议题相关的各类人员提前通报协商内容和相关信息。坚持开门协商、开放协商，通过会场协

商、广场协商、工厂协商、农村协商、市场协商和网络协商等形式，拓宽协商渠道，提升协商质效。

协商中，坚持求同存异、广纳群言、广集众智，突出互动交流。在协商会的安排上，采取灵活

多样的方式，比如，不设发言顺序，委员和部门可自由发言、回应，允许中间插话，形成畅所

欲言、各抒己见、有效互动甚至热烈交锋的生动局面，做到真诚协商、平等协商、有序协商。

（4）跟踪问效。协商后及时汇总整理协商意见建议，以协商建议纪要、协商专报、社情

民意信息专报等形式，规范、及时、准确报送党委政府领导及有关部门。建立协商成果采纳、

落实、反馈机制，促成成果转化，争取进入党委政府决策程序。对需落实事项，协助组织实施，

并向社会公开。对协商中群众反映的有代表性的重要问题，通过政协提案、社情民意信息等

形式及时上传。对重点、难点问题，组织委员以民主监督、调研视察、民主评议等形式跟踪

问效，并通过再调研、再视察、再协商，促成协商成果落实，做好协商议事“后半篇文章”。

（三）初步成效

1. 协商议事渠道进一步拓展

“民生议事堂”虽为协商议事固定场所，但在实践中，基层协商议事活动既不会拘于场地，

也不会拘于形式，按照“大事大议、小事小议、急事即议”的原则，采取“室内 + 室外”“线上

+ 线下”“固定 + 灵活”等多种协商形式，尽可能做到“哪里离群众最近，就在哪里协商”“群

图 1 “民生议事堂”协商平台运行图
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众喜欢什么，就选择什么方式协商”“哪里有利于问题解决，就在哪里协商”等。只要方便群

众发表观点和意见建议，找到解决实际问题的渠道和途径，处处皆是“议事点”、人人皆是“议

事人”。与此同时，在平台建设和议事活动两方面不断推陈出新 ：将协商民主与村落文化、农

村特色有机结合起来，不断丰富了协商选题内涵，优化了议事流程设计 ；将平台建设与群众

生活、工作、休闲相融合，提升了群众对平台的认知度和参与度。目前已初步形成了“政协味、

恳谈味、书香味、地方味、人文味”“五味俱全”的“民生议事堂”协商品牌。

2. 委员履职动能进一步激活

各镇（街道）重点围绕群众关心、社会关注的民生热点和重大问题开展协商，邀请委员

积极参与乡村振兴、共富工坊、文明城市建设等活动，丰富了委员联系界别群众、开展全过

程民主监督的渠道。通过议事“小场景”推动民生“大幸福”。鼓励委员开展联组协商、灵活

协商、小范围协商等“微协商”，以短、平、快的方式助推群众关注的问题得到及时解决。通

过不断完善委员接待群众制度打通服务群众“最后一公里”。根据委员轮值安排，每周确定两

名政协委员在固定时间值守“民生议事堂”。同时，让政协委员常态化走进基层、下到一线，

传递党的声音、了解群众诉求、协商解决问题，实现了委员与群众的直联直通，为政协委员

打开一扇深入基层、融入群众的履职之门。通过构建政协数智履职系统，出台委员履职量化

管理办法，建立委员履职档案，将委员参与“民生议事堂”协商议事、联系服务群众、收集

社情民意等情况纳入履职考评，强化了委员责任担当，提升了委员履职积极性。

3. 基层治理效能进一步提升

温岭市政协不断探索“民生议事堂 +”模式，开展“民生议事堂 + 提案”再协商，实现“民

生议事堂 + 民主监督”再督促，助力“民生议事堂 + 为民办实事”再落实，进一步提升了基

层协商治理的效能。通过“五位一体”平台，建立了学习调研、接受咨询、接待走访、反映

社情民意信息等常态化工作制度，串起了工作链、履职链和责任链，发挥了“一个阵地、多

种功能”的作用，形成了“协商议事—民主恳谈—统一战线—文化阵地—学习交流”为一体

的基层治理体系。不断强化阵地服务功能、延伸服务触角、创新服务载体，推动协商平台实

起来、用起来、活起来，实现协商议政、社情民意征集、委员联系界别群众等有机统一、深

度融合。还不断强化“民生议事堂”协商成果的转化督查。在协商活动结束后，各镇（街道）

委员联络组都要及时总结经验，以活动总结、协商纪要、社情民意信息等形式报送活动成果。

三、机理剖析：人民政协参与全过程人民民主基层实践有效运行的基础性要素

人民政协究竟如何参与全过程人民民主基层实践、如何更有效地助力基层治理，是彰显

人民政协制度优势和治理效能提升的重大课题。结合温岭市政协的经验，本文给出三个观察

维度 ：政治引领、界面治理、能力提升，这既是推广人民政协参与全过程人民民主基层实践
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经验的前提，也是理解有效推进全过程人民民主基层运行的基础性要素。

（一）政治引领 ：参与全过程人民民主基层实践的机制保障

党的十八大以来，习近平总书记多次强调，人民政协要把思想政治引领、广泛凝聚共识

作为其履职工作的中心环节。人民政协参与全过程人民民主基层实践同样需要突出政治引领。

当然，政治引领不能仅仅局限于宏观层面党对民主方向的把握，以及党的执政理念与政策主

张上。在微观层面，人民政协参与全过程人民民主基层实践必须谋划好政协协商向基层延伸

的各个重要环节，提供必要的物质支持和平台搭建。同时，要团结一切可以团结的力量，调

动一切可以调动的资源，按照协商民主的程序运行，全链条推进政协协商与基层协商的有效

衔接。这样做不是“替民作主”，而是为“由民作主”创造更有利的条件，是为了更好地保障

人民当家作主的权利。仅停留在口头上或观念上的全面推进人民民主发展，永远都是民主理

想主义者的幻觉。温岭市政协升级打造“民生议事堂”2.0 版协商平台，充分体现了政治引领

的作用。正是在党委政府的正确领导下，探索协商平台“建管用”一体化推进路径，才打开

了今天人民政协参与全过程人民民主基层实践有效运行的工作局面。

（二）界面治理 ：推动政协协商与基层协商衔接的保畅行动

“界面”具有自然属性和社会属性之别。就社会属性而言，“界面”的产生是边界行为的

结果。①在社会治理实践中，大多通过划定治理区域或治理边界达到有效治理目的，于是就

产生了大小不同、形状各异的治理界面。②治理界面因其内部结构、功能及所处环境的差异，

在彼此交往中，势必需要开展跨界行动以求彼此合作，如 ：明确界面任务、廓清界面边界、

协调界面主体、压实界面权责、联通界面信息等，这些行动是界面治理理论的核心要义。③

在我国协商民主体系中，政协协商与基层协商分属不同类型，界面内各自的结构有所不同。

在内容上，政协协商聚焦党政关注的大事难事，而基层协商针对群众的小事急事 ；在主体上，

政协协商主要邀请精英代表参加，群众自愿，而基层协商对象主要以利益相关的群众为主，

其他精英自愿 ；在成果运用上，政协协商通过助力解决问题，而基层政协直接解决问题。为

克服两者的张力，有必要积极开展跨界合作行动。温岭市政协在升级打造“民生议事堂”2.0

版协商平台实践中，一方面注重政协协商中的“民主恳谈”技术运用，另一方面直接将“民

生议事堂”搬到田间地头，运用“民主恳谈”解决群众的“操心事”“烦心事”“揪心事”，在

政府和群众之间搭起了沟通的桥梁，既厘清了界面的边界，又打通了彼此相融共促的堵点。

（三）能力提升 ：政协制度优势转化为基层治理效能的驱动力量

人民政协履职能力状况是影响政协制度优势转化的决定性因素。县级政协作为人民政协

①  郑家昊、韩莉 ：《治理的界面与界面的治理——对“界面治理”的反思性阐释》，《中共宁波市委党校学报》
2021 年第 1 期。

②  韩志明、陈洲”《界面治理的操作性逻辑——以网格化管理及其改革为例》，《探索与争鸣》2023 年第 4 期。
③  李文钊 ：《理解中国城市治理 ：一个界面治理理论的视角》，《中国行政管理》2019 年第 9 期。
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最贴近人民群众的“民主橱窗”，不断提升履职能力，有助于实现政协发挥政治协商、民主监

督、参政议政的职能，有助于为回应社会公众政治参与诉求建立深度沟通纽带，也有助于为

基层治理体系和治理能力现代化汇聚力量、凝聚民心。政协委员是人民政协的主体。政协履

职能力建设的潜力在委员，实力在委员，活力也在委员。当然，委员履职能力提升关键要做

好三件事 ：一是搭建提案平台，激励委员更好发挥作用。比如，温岭市政协以提案“直通车”

的形式，引导镇（街道）议事成果、协商成效直接转化为提案。2022 年有 15 项个人提案获

领导肯定性批示，13 项集体提案列入重点提案名单，激活了政协委员参政履职热情。二是筑

牢监督平台，推动现实问题整改落实。温岭市政协结合省政协三级政协联动专项集体民主监

督部署要求，确定“深入推进美丽大花园建设”“城乡生活垃圾分类处理”作为“民生议事堂”

必谈议题，联合政协各民主监督小组开展协商式监督，各镇（街道）送交《民主监督建议书》

16 份，有 64 个问题得到整改，为打造宜居宜业的美丽大花园凝聚了智慧和力量。三是拓展

履职平台，推动民生难题有效解决。温岭市政协依托“党建指导团”“界别活动周”“助帮联”

等履职平台，组织政协委员深入基层、深入群众，开展“民生议事堂”意见建议办理“回头看”，

持续跟进协商成果落地。

四、结论与讨论

新时代人民政协的主要职能是政治协商、民主监督、参政议政。在工作实践中，温岭市政

协始终立足自身专门协商机构的定位，通过升级打造“民生议事堂”2.0 版协商平台，整合现

有的协商形式，改变以往基层协商民主的路径依赖和思维定势，着力探索具有温岭特色的参与

全过程人民民主基层实践新路径，持续推动有“恳谈味”的“民生议事堂”向基层延伸，为基

层群众有序表达诉求、协调各种利益关系提供了新平台。同时又与时俱进，探索“线上 + 线下”

协商形式，实现“一码通商、一平台通用、一体转化”，使得任何人在任何地方，对任何议题

都可以参与协商，进一步拓宽了社会公众的参与渠道，加快了发展指尖上的协商民主，展现了“一

场协商会，突破一点、带动一群、团结一片”的作用，走出了一条政协汇聚民意促发展、助力

推动基层治理的新路子。但不可否认，在人民政协参与全过程人民民主基层实践中也遇到一些

困难和问题，如：不同程度地存在“干部在干、群众在看”现象、协商民主规范化建设有待加强、

成果转化率有待提升、协商评价体系有待完善。为此我们建议 ：一是选题要更加精准。聚焦党

政中心要事、民生改善实事、基层治理难事，积极建言献策，凝聚共识。二是保障机制要更加

完善。要健全人员和经费保障、线上线下联动、考核评优等机制，持续管好、用好“五位一体”

协商平台。三是成果督办要更加高效。及时报送协商成果，进一步研究成果转化机制，更好地

使专门协商机构“专”出特色、“专”出质量、“专”出水平。

（责任编辑 ：邹国伟）
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Operation Logic and Optimization Path of the Participation of the CPPCC in the Whole 
Process of People’s Democratic Grassroots Practice: A Case Study of “People’s Livelihood 

Forum” Version 2.0 Consultation Platform in Wenling
CHEN Ding

(Zhejiang Wenling City Socialism School, Wenling 317700, Zhejiang, China)

Abstract: The grassroots are an important field for promoting the whole process of people’s 
democracy to take root and blossom. Because of its unique status and role, the Chinese People’s 
Political Consultative Conference (CPPCC) has strengthened the mutual promotion and integration 
of CPPCC consultations and grass-roots consultations in its participation in grass-roots practices 
of the whole process of people’s democracy. A scientific grasp of the operational logic and internal 
mechanism of the participation of the CPPCC in the grass-roots practice of the whole process of 
people’s democracy will help to enhance the modernization of the rural governance system and 
governance capacity. In recent years, Wenling City, in response to the needs and expectations of 
the masses, to identify the focus of the CPPCC to participate in the whole process of grass-roots 
practice of people’s democracy, has made great efforts to create an upgraded version of the “People’s 
Livelihood Forum”, exploring the consultative platform, and the integration of the path of practice 
of construction, management and use, so as to make the consultation channels to further expand, 
to further activate the kinetic energy of fulfillment of members’ duties, and to further enhance 
the effectiveness of the grass-roots governance. This shows that the effective operation of the 
participation of the CPPCC in the whole process of people’s democratic grass-roots practice cannot 
be separated from three foundational elements: namely, political leadership, interface governance, 
and capacity enhancement. The “three elements” have constructed the material, technical, and 
institutional bases for a broad, genuine, and practical whole-process people’s democracy to take root 
at the grass-roots level, and have provided useful insights into bridging the “the last kilometer” of 
grass-roots governance in the service of the CPPCC, as well as enhancing the overall effectiveness 
of the work of the CPPCC.

Keywords: the whole process of people’s democracy; Chinese People’s Political Consultative 
Conference (CPPCC); people’s livelihood forum; consultation platform


